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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO (RE-SCP)
DEL SERVICIO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
(SAMAPA)

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1. (OBJETO)

El presente Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico (RE-SCP) tiene por objeto
regular el funcionamiento del Sistema de Crédito Publico (SCP) en el Servicio Auténomo
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA).

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION)
El presente RE-SCP es de aplicacion obligatoria para todo el personal de las diferentes areas y
unidades organizacionales que estén relacionadas con los procesos inherentes al SCP.

ARTICULO 3. (BASE LEGAL)
El presente RE-SCP tiene como base legal las siguientes disposiciones:

a) Constitucion Politica del Estado;

b) Ley N°1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales:

c) Ley N°2042, de 21 de diciembre de 1999, de Administracién Presupuestaria;

d) Ley del Presupuesto General del Estado en vigencia y su reglamento;

e) Reglamento de la Responsabilidad por la Funciéon Publica aprobado mediante Decreto
Supremo N° 23318-A, de 3 de noviembre 1992;

f) Decreto Supremo N° 3364, de 18 de octubre de 2017, que determina las obligaciones de las
Entidades que intervienen en el proceso de transferencia de recursos externos de crédito o
donacion oficial,

g) Decreto Supremo N° 28213, de 24 de junio de 2005; que crea la Central de Informacién y
Riesgo — CIR;

h) Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico (NB-SCP), aprobadas mediante Resolucion
Suprema N° 218041, de 29 de julio de 1997;

i) Resoluciones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

ARTICULO 4. (PREVISION)

En caso de presentarse dudas, contradicciones, omisiones y/o diferencias en el presente
reglamento y/o su aplicacién, éstas deben ser resueltas en los alcances y previsiones de la Ley
N°® 1178, las NB-SCP y otras disposiciones emitidas por el MEFP.

ARTICULO 5. (ELABORACION DEL RE-SCP)
Es responsable de la elaboracion del RE-SCP, el Gerente Administrativo Financiero.
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ARTICULO 6. (APROBACION DEL RE-SCP)

La aprobacion del RE-SCP es responsabilidad del Directorio, mediante normativa expresa
interna, una vez que haya sido declarado compatible por el Organo Rector de los Sistemas de
Administracion Gubernamental.

ARTICULO 7. (DIFUSION DEL RE-SCP)
La difusion del RE-SCP es responsabilidad del Responsable de Planificaciéon y Proyectos.

ARTICULO 8. (REVISION Y MODIFICACION DEL RE-SCP)

I. Es responsabilidad del Gerente Administrativo Financiero, la revisién y modificacion del
RE-SCP, en base a la experiencia institucional de su aplicacion, la efectividad y oportunidad
de sus procesos, su interrelacion con otros sistemas y la dinamica administrativa.

Il. La modificacion del RE-SCP se efectuara en los siguientes casos:

a) Cuando se haya determinado la necesidad producto de su revision;
b)  Por la emision de disposiciones normativas que dispongan su modificacion.

lll. El RE-SCP modificado, se aprobara conforme lo establecido en el Articulo 6 del presente
Reglamento Especifico.

ARTICULO 9. (CONSERVACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTACION)

El Gerente Administrativo Financiero es responsable de la conservacion y custodia del RE-SCP
aprobado, la documentacién desarrollada y considerada de relevancia en el proceso de su
elaboracion, aprobacion y/o modificacion; asi como, de la documentacion relevante de las
operaciones del SCP.

ARTICULO 10. (INCUMPLIMIENTO)

El incumplimiento u omision de las disposiciones contenidas en el presente reglamento generara
responsabilidades de acuerdo a la Responsabilidad por la Funcién Publica, establecida en la Ley
N° 1178 y disposiciones normativas reglamentarias.

CAPITULO Il
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DE LA DEUDA

ARTICULO 11. (PROCESOS)

Se establecen los siguientes procesos:

I. Establecimiento de la politica de endeudamiento institucional: En el marco de la
Constitucion Politica del Estado, la politica crediticia y estrategia de endeudamiento publico
nacional, las NB-SCP, la planificacion institucional y el presente Reglamento Especifico, el
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Gerente Administrativo Financiero, en funcion a la Misién, Vision, Objetivos y estrategias
institucionales establecidas en el Plan Estratégico Institucional (PEI) de la entidad o Plan
Estratégico Empresarial (PEE), evaluara las necesidades de financiamiento, la capacidad
financiera de la entidad o empresa y los limites de endeudamiento asi como los riesgos
financieros, para elaborar una propuesta de politica de endeudamiento institucional.

La MAE aprobar3, tras su evaluacion, la propuesta presentada por el Gerente Administrativo
Financiero.

Il. Formulacion de la estrategia de endeudamiento institucional: Una vez definida la
politica crediticia de la entidad, el Gerente Administrativo Financiero en funcion a las
caracteristicas de la misma, a la capacidad financiera y a su flujo de caja, definird una
estrategia de endeudamiento, la cual, sera presentada a la MAE, para su consideracion.

La aprobacion de la estrategia de endeudamiento no implica la aprobacion del inicio de
operaciones de crédito, que requiere de aprobacion expresa de la MAE.

lll. Determinacion de las condiciones de operatividad y adaptabilidad de la gestion de la
deuda en el conjunto de la administracion financiera y econdomica: Para la
operativizacién tanto de la politica como de la estrategia de endeudamiento institucional, se
debera hacer conocer la misma al MEFP de manera formal.

Para el inicio de cualquier operacion de crédito, la misma debera ser aprobada previamente
por la MAE.

ARTICULO 12. (RESULTADOS)
Se tendran como resultados, la medicion de la:

a) Politica de endeudamiento institucional, en términos de:

1. Vision de desarrollo de la entidad;
2. Prioridad de las operaciones de crédito publico de la entidad, en funciéon a su impacto
en el desarrollo y en el logro de las metas y resultados.

b) Estrategia de endeudamiento coherente y consistente con:

La planificacion institucional;

La programacion fiscal y la politica de endeudamiento institucional;

La capacidad financiera y flujo de caja de la entidad;

Limites financieros maximos de endeudamiento conforme a Ley, segun corresponda.

Fo 00 =
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c)

d)

Red de relaciones interinstitucionales que define los roles de las entidades del Sector Publico
que de una u otra forma intervienen en la gestion de la deuda publica institucional;

Reglamentacion de las operaciones de crédito publico que realice la entidad;
Informacion de mercados de crédito.

CAPITULO Il
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO 13. (REGISTRO DE INICIO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO)

El

registro de inicio de operaciones de crédito publico es el certificado que emite el Viceministerio

de Tesoro y Crédito Publico (VTCP) que acredita la capacidad de endeudamiento de la entidad
solicitante para el inicio de sus operaciones de crédito publico, de caracter obligatorio y previo a
la contratacion de un endeudamiento.

ARTICULO 14. (REQUISITOS PARA EL INICIO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO)
La entidad para ser sujeto de las operaciones de crédito publico debe:

a)
b)

c)

d)

e)

g)

Demostrar su capacidad econdémica y su estado patrimonial, respetando los limites de
endeudamiento;

Acatar los lineamientos de las condiciones financieras de endeudamiento definidas por el
MEFP;

Avalar su situacién econémica financiera, mediante la presentacion de los documentos que
determine el MEFP, segun el tipo de entidad y de acuerdo a normativa especifica para el
efecto;

Presentar ante las instancias correspondientes la documentacién técnica que describa las
caracteristicas principales de las operaciones de crédito publico que se solicita iniciar. Dicha
documentacion debera estar debidamente respaldada y refrendada por la instancia
jerarquica competente;

Dar cumplimiento previo a lo establecido en las normas del Subsistema de Inversion Publica
y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral (SIPFE), cuando se solicite el inicio de
operaciones de crédito publico que generen la contratacion de recursos externos destinados
al financiamiento de programas o proyectos de inversion;

Dar cumplimiento previo a lo establecido en las Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios (NB-SABS), cuando se solicite el inicio de operaciones
de crédito publico que generen la contratacion de bienes, obras y servicios;

Otros definidos por el MEFP.
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ARTICULO 15. (LIMITES DE ENDEUDAMIENTO)
Para el procesamiento del inicio de operaciones de crédito, el Gerente Administrativo Financiero
debera preparar la documentacion que demuestre:

a) La capacidad econdmica y financiera de la entidad y su Estado Patrimonial, estableciendo
que los ratios de endeudamiento se encuentren dentro los limites establecidos en la Ley N°
2042, de Administracion Presupuestaria, bajo las siguientes condicionantes:

1. Elservicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) comprometido
anualmente, no podra exceder el veinte por ciento (20%) de los ingresos corrientes
recurrentes.

2. Elvalor presente de la deuda total no podra exceder el doscientos por ciento (200%) de
los ingresos corrientes recurrentes.

b) EI cumplimiento de los lineamientos de las condiciones y requisitos de endeudamiento
definido por el MEFP.

ARTICULO 16. (REQUISITOS PARA EL PROCESAMIENTO DE TRAMITES DE REGISTRO
DE INICIO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO)

Para el procesamiento de tramites del registro de inicio de operaciones de crédito publico, el
Gerente Administrativo Financiero debera preparar y remitir a la MAE para que éste remita al
VTCP la documentacién requerida.

El VTCP emitira el Certificado del RIOCP una vez que la entidad cumpla con todos los requisitos
exigidos por la normativa vigente.

ARTICULO 17. (NEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA)

La negociacion de la deuda publica de las entidades, es el proceso de concertacion entre
acreedor y deudor para determinar las condiciones financieras y legales en las cuales se contrae
un crédito, para su posterior perfeccionamiento mediante el cumplimiento de las formalidades
legales de la contratacion.

Las condiciones financieras y legales a ser pactadas deberan estar fundamentadas en el marco
financiero y contractual determinado por el Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica.

ARTICULO 18. (REQUISITOS Y PROCESO DE CONTRATACION)

La entidad, formalizara las operaciones de crédito publico en el marco juridico y administrativo
establecido en las NB-SCP y disposiciones emitidas por el MEFP.
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ARTICULO 19. (RESPONSABILIDADES)

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Medio Ambiente (MPDyMA) es el Organo Rector
del Sistema de Planificacion Integral del Estado y del SIPFE y el MEFP es el Organo Rector del
SCP.

Dentro de los limites y condiciones establecidos en las NB-SCP, bajo responsabilidad de la MAE
de la entidad y previo cumplimiento de la normativa vigente, la entidad podra contratar deuda
publica interna de largo y corto plazo.

ARTICULO 20. (UTILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA)

El proceso de utilizacioén de la deuda publica comprende el conjunto de actividades que permitiran
la efectiva canalizacion de los recursos obtenidos mediante operaciones de crédito publico y la
verificacion de que dichos recursos seran aplicados a sus fines especificos.

La canalizacion de los recursos obtenidos comprendera los siguientes cursos de accién, segin
correspondan:

a) Transferencia y/o desembolso de los recursos financieros;

b) Establecimiento, si el caso lo amerita, de convenios subsidiarios y/o intergubernativos;

c) Autorizacion del MEFP para la provisién de recursos de contraparte nacional, cuando
corresponda;

d) Evaluacion y aceptacion de la capacidad de contraparte departamental, municipal o
institucional, cuando corresponda;

e) Modificacion de los términos del contrato de préstamo y de la ejecucion de desembolsos,
cuando corresponda;

f) Seguimiento de los fondos comprometidos y no desembolsados, cuando corresponda;

g) Cumplimiento de los plazos establecidos en los documentos contractuales para el
desembolso y la ejecucion de los recursos del crédito.

La verificacion de la aplicacion de los recursos involucrara flujos de informacion provenientes del
SIPFE y del Sistema de Tesoreria del Estado (STE) y debera enmarcarse en los procedimientos
y autorizaciones expresas, incluyendo lo establecido en la normativa vigente aplicable.

ARTICULO 21. (REQUISITOS PARA LA UTILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA)
La canalizacion de los recursos financieros obtenidos mediante operaciones de crédito publico
se efectuara de la siguiente forma:

a) Deuda Publica Interna
Los recursos financieros obtenidos por la colocacién de Titulos Valor o por la contratacion
de préstamos de acieedores internos deberan canalizarse de conformidad a lo establecido
en las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria del Estado (NB-STE) y sus Reglamentos.
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b) Deuda Publica Externa
Los recursos financieros obtenidos mediante la contratacion de préstamos de acreedores
externos, previa a su canalizacion conforme a lo establecido en la normativa vigente y a las
NB-STE, asi como sus reglamentos, requeriran la presentacion de los siguientes
documentos:

1. Contrato de Préstamo suscrito entre el organismo financiador y el Estado.

2. Convenio Subsidiario, suscrito entre el MEFP y las entidades de transferencia de los
recursos de crédito, cuando corresponda.

3. Contrato de financiamiento suscrito, entre la entidad de transferencia y la entidad
ejecutora y/o deudora de los recursos de crédito, cuando corresponda.

4. Otros que determine el MEFP.

ARTICULO 22. (SERVICIO DE LA DEUDA)

El servicio de la deuda publica de la entidad esta constituido por la amortizacion del capital, el
pago de intereses, comisiones y otros cargos eventualmente convenidos en las operaciones de
crédito pablico entre la entidad y el organismo financiador.

ARTICULO 23. (REQUISITOS PARA PROCEDER AL SERVICIO DE LA DEUDA)

El proceso de servicio de la deuda publica de la entidad requiere verificar la asignacion
presupuestaria y la disponibilidad de fondos para el pago de las obligaciones en los plazos fijados
por el canal autorizado que corresponda, considerando:

a) La programacion del cronograma de pagos generados en la contratacion de los préstamos;
b) La proyeccion del servicio de la deuda generada por el rescate o redencion de Titulos Valor;
c) La proyeccion del servicio de la deuda generada por el reconocimiento de deuda;

d) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria de la deuda publica.

ARTICULO 24. (INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO)

El Responsable Financiero, debera formular el presupuesto previniendo los recursos necesarios
para atender el servicio de la deuda y otros costos relacionados que se generen, conforme lo
establecen las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto (NB-SP).

ARTICULO 25. (INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS)

Por incumplimiento del plazo fijado para el servicio de la deuda publica contraida, el MEFP podra
solicitar al Banco Central de Bolivia el débito en las cuentas bancarias de la entidad para honrar
los compromisos.

En caso que se active la Garantia Soberana para el pago del servicio de la deuda externa, la
entidad proveedora de fondos establecida en la norma que autoriza la contratacién del préstamo
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externo, es responsable de restituir al TGN la totalidad de los importes pagados incluyendo
gastos accesorios, de acuerdo a lo notificado por el MEFP.

Las disposiciones del presente articulo se reflejaran en los Convenios Subsidiarios y Contratos
de Financiamiento descritos en las NB-SCP.

ARTICULO 26. (FINALIDAD)

El Gerente Administrativo Financiero, realizara el proceso de seguimiento y evaluacion de las
operaciones de crédito publico para facilitar el registro sistematico y confiable de las operaciones
de crédito publico desde la solicitud de inicio de operaciones de crédito publico hasta el servicio
de la deuda publica, generando informacion relativa a:

a) Formulacién del presupuesto del servicio de la deuda;
b) Ejecucion presupuestaria de la deuda publica;
c) Stock de la deuda publica.

ARTICULO 27. (RESPONSABILIDAD)

El Gerente Administrativo Financiero, estara a cargo del registro actualizado y conciliado de las
operaciones de crédito publico efectuadas por la entidad y de su seguimiento y evaluacion,
debiendo reportar al VTCP, el incumplimiento de las condiciones financieras, contractuales y de

repago detectadas.

La modalidad, condiciones y periodicidad de la remisién y conciliacién de la informacién seran
establecidas mediante reglamento emitido por el MEFP.
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